ORDINE DEGLI INGEGNERI
DELLA PROVINCIA DI CUNEO

Via V. Alione, 4 - 12100 CUNEOC - Tel. 0171/698736

Cuneo, 04/12/2019

Prot. N. 971/2019

Agli Iscritti all' Albo
Loro indirizzi mail p.e.c.

Spett.li
Enti Pubblici
Loro indirizzi mail p.e.c.

Oggetto: Dipendenti Pubblici Iscritti all' Albo degli Ingegneri — Quota sociale annuale di iscrizione —
Sentenza Cassazione.

In merito all'oggetto ed a seguito di alcune richieste di chiarimento da parte di Iscritti
Dipendenti di Pubbliche Amministrazioni, si frasmettono Circolare CNI n. 615/2015 e Sentenza del
Tribunale di Pordenone n. 116/2019, dalla quale si evince che ogni volta che venga esercitata
un'attivitd professionale in regime di esclusivita, va riconosciuto il dovere giuridico del soggetto
datore di lavoro (Ente), di rimborsare il lavoratore dei costi sostenuti per I'esercizio dell'attivitd, fra i
guali rientra anche quello di iscrizione all’ Albo Professionale.

Pertanto, si ritiene che anche nel caso della professione dell’ingegnere che presta la sua
opera esclusivamente per I'Ente di appartenenza, la tassa diiscrizione debba gravare sull’'Ente che
beneficia, in via esclusiva, di tale prestazione.

Distinti saluti.

Il Presidente dell’ Ordine

Dott. Ing. Sergio Sordo

Firma autografata omessa ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 12.02.1993 n. 39

Allegati: Circolare Consiglio Nazionale Ingegneri n. 615/2015;

Sentenza Tribunale di Pordenone n. 116/2019.
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TIPO
DOCUMENTO CIRCOLARE
NUMERO 615
DATA 21/10/2015
RIFERIMENTO PROT. CNI N. 6340
NOTE
ALLEGATI
TITOLO DIPENDENTI PUBBLICI ISCRITTI ALL'ALBO - QUOTA ANNUALE DI
ISCRIZIONE - SENTENZA CASSAZIONI§ CIVILE, SEZIONE LAVORO, 16
APRILE 2015 N.7776 — APPLICABILITA AI DIPENDENTI INGEGNERI -
LIMITI - CONSIDERAZIONI
TESTO Sono giunte al CNI alcune richieste di chiarimenti riguardo la sentenza della

Cassazione civile, sezione lavoro, 16 aprile 2015 n.7776, che ha affermato -
in una vertenza tra I'INPS ed un Avvocato dipendente pubblico - che I'Ente
di appartenenza deve rimborsare al proprio dipendente la tassa annuale di
iscrizione all’Albo di Categoria.

Si domanda se, ad avviso del Consiglio Nazionale, lo stesso principio possa
trovare applicazione anche per gli Ingegneri facenti parte degli Uffici Tecnici
delle Pubbliche Amministrazioni, quali i Comuni.

La questione presenta carattere di novita e non risultano precedenti specifici
in proposito.

Per una risposta ponderata & necessario operare un breve riepilogo dei
contenuti della sentenza della Corte di Cassazione e della normativa sui
tecnici dipendenti pubblici.

k2% k

La sentenza della Cassazione civile, sezione lavoro, n.7776/2015 ha
affermato il seguente principio di diritto :

"Il pagamento della tassa annuale di iscrizione all'Elenco speciale annesso
all'’Albo degli avvocati, per I'esercizio della professione forense nell'interesse
esclusivo dell'Ente datore di lavoro, rientra tra i costi per lo svolgimento di
detta attivita, che, in via normale, devono gravare sull'Ente stesso. Quindi,
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se tale pagamento viene anticipato dall'avvocato-dipendente deve essere

rimborsato dall'Ente medesimo, in base al principio generale applicabile
anche nell'esecuzione del contratto di mandato, ai sensi dell’art.1719 c.c,,
secondo cui il mandante & obbligato a tenere indenne il mandatario da ogni
diminuzione patrimoniale che questi abbia subito in conseguenza
dell'incarico, fornendogli i mezzi patrimoniali necessari”.

In estrema sintesi, la sentenza, al termine di un lineare ragionamento, &
giunta ad affermare la sussistenza del diritto al rimborso della quota di
iscrizione in capo all’/Avvocato dipendente pubblico (e quindi iscritto
nell’'elenco speciale) facendo riferimento alle norme sull’esecuzione del
contratto di mandato.

Questo perché - nel caso di specie - l'attivita legale € basata su un vincolo
di esclusivita, per cui la relativa tassa rientra tra i costi per lo svolgimento
dell’attivita “che dovrebbero, in via normale, al di fuori dei casi in cui &
permesso svolgere altre attivita lavorative, gravare sull’Ente che beneficia in
via esclusiva dei risultati di detta attivita”.

In precedenza, negli stessi termini si era espresso anche il Consiglio di
Stato, con il parere 15 marzo 2011, affare n.678/2010, in sede di ricorso
straordinario al Capo dello Stato.

Ne deriva che se I'Avvocato-dipendente pubblico ha anticipato il pagamento
della quota annuale, ha diritto al rimborso della somma versata, da parte
dell’Amministrazione di appartenenza.

ok

Pit articolata e non uniforme risulta la disciplina dettata per i professionisti
dell’area tecnica.

Occorre dunque distinguere ed esaminare separatamente le diverse
fattispecie.

Lipotesi piu nota (e piu ricorrente) & quella dei progettisti dipendenti
pubblici.

In analogia con le previsioni della legge Merloni, il Codice dei Contratti
Pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (d.lgs. 12/04/2006 n.163),
all'art.90, si occupa della Progettazione interna ed esterna alle
amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavori pubblici.

Il comma 4 dell’art.90 cit., dispone che "I progetti redatti dai soggetti di cui
al comma 1, lettere a), b) e c), sono firmati da dipendenti delle
amministrazioni abilitati all'esercizio della professione. I pubblici dipendenti
che abbiano un rapporto di lavoro a tempo parziale non possono espletare,
nell'ambito territoriale dell'ufficio di appartenenza, incarichi professionali per
conto di pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001 n.165, e successive modificazioni, se non
conseguenti ai rapporti d'impiego”.

Analogamente dispone |‘art.9, comma 4, del DPR 5/10/2010 n.207, a
proposito del Responsabile del procedimento per la realizzazione di lavori
pubblici ("Il responsabile del procedimento €& un tecnico, abilitato
all'esercizio della professione...”).

Quindi gli Ingegneri dipendenti pubblici e appartenenti agli Uffici tecnici
delle stazioni appaltanti possono espletare attivita di progettazione per
conto della PA con il requisito della (mera) abilitazione, senza necessita di
iscrizione all’albo.
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In questo caso, dunque, a differenza degli Avvocati, non si pud affermare
che l'iscrizione all’albo & presupposto indispensabile per svolgere |'attivita a
favore dell’Ente di appartenenza ; ne deriva che viene meno la condizione
per esigere il rimborso della guota di iscrizione eventualmente pagata
dall'interessato.

(Questo, ovviamente, fatta salva lipotesi che I"Amministrazione abbia
richiesto al dipendente liscrizione in base ad altre ragioni e quindi
I'iscrizione sia avvenuta nell’esclusivo interesse dell’Ente pubblico).

Bisogna pero sottolineare il carattere eccezionale della previsione dettata
dalla normativa sugli appalti pubblici: la sussistenza di una disposizione
espressa che richiede la sola abilitazione per svolgere attivita professionale
— a parere del CNI - va intesa come eccezione alla regola generale della
necessaria iscrizione all'albo e non pud quindi trovare applicazione al di fuori
dei casi legislativamente previsti (art.90 d.lgs. n.163/2006 e art.9 DPR
n.207/2010, per il RUP), nemmeno per effetto di una interpretazione
estensiva od analogica.

HK K

Diverso ¢ il caso in cui leggi ulteriori (o la futura normativa nazionale di
attuazione delle nuove direttive comunitarie in materia di appalti)
prescrivano l'obbligo di iscrizione all'albo del dipendente laureato in
Ingegneria. In questo caso, a parere del CNI, vi pud essere uno spazio per
rivendicare il rimborso della quota annuale di iscrizione versata dal
dipendente.

Qualora, in un determinato settore, la normativa preveda l|'obbligatorieta
dell'iscrizione all’'albo per il dipendente Ingegnere, infatti, il pagamento della
relativa tassa annuale di iscrizione - facendo applicazione dei principi fissati
dalla giurisprudenza del Consiglio di Stato e della Corte di Cassazione - sara
a carico dell’Ente datore di lavoro e, se il versamento & stato anticipato dal
dipendente, deve essergli rimborsato.

Si applica, cioe, il principio generale per cui le spese sostenute dal
lavoratore nell’esclusivo interesse de| datore di l|avoro devono essere
rimborsate al dipendente.

Ferma restando la competenza esclusiva dei Ministeri competenti e della
Funzione Pubblica a rilasciare interpretazioni ufficiali della normativa,
pertanto, I'opinione non vincolante del Consiglio Nazionale & nel senso che :

a) La disposizione di cui all’art.90, comma 4, d.lgs. n.163/2006 - che
consente ai dipendenti di svolgere attivita progettuale per conto della
propria o di altra PA, senza necessita di essere iscritti all’albo, - deve
ritenersi norma speciale di stretta interpretazione e non pud quindi trovare
applicazione al di fuori dei casi espressamente e puntualmente previsti (ex
art.14 disp. prel. c.c.).

b) Per tutte le ipotesi in cui la legge non prevede la mera abilitazione (e
quindi il superamento dell’'Esame di Stato), riprende vigore e si applica la
regola generale dettata dall’art.1 della legge 25/04/1938 n.897 (confermato
dagli articoli 2 e 3 DPR 328/2001) : “Gli Ingegneri... non possono esercitare
la professione se non sono iscritti negli albi professionali delle rispettive
categorie, a termini delle disposizioni vigenti”.

c) Nel lavoro dipendente - afferma la giurisprudenza - si riscontra
comunque |‘assunzione, analoga a quella che sussiste nel mandato, a
compiere un‘attivita per conto e nellinteresse altrui. E |le spese sostenute
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dal lavoratore nell'interesse del datore di lavoro devono essere rimborsate al

dipendente.

d) Per potersi predicare il diritto al imborso della tassa di iscrizione all’albo
da parte del dipendente occorre dunque : I) che l'iscrizione sia funzionale
allo svolgimento di una attivita professionale e II) vi sia un vincolo di
esclusivita, nell'ambito del rapporto di lavoro tra dipendente ed Ente
pubblico datore di lavoro. Solamente al ricorrere di queste 2 condizioni,
secondo la Cassazione, il dipendente & legittimato a richiedere alla propria
Amministrazione il rimborso della quota di iscrizione all’albo.

e) Non appare quindi automaticamente estensibile agli Ingegneri dipendenti,
senza ulteriori verifiche, il principio espresso dalla Cassazione civile,
sezione Lavoro, n.7776/2015,

f) E’ evidente, in ogni caso, stante le peculiari caratteristiche del rapporto di
lavoro (e del relativo contratto) intercorrente tra dipendente pubblico ed
Ente pubblico - e l'obbligo per la PA del perseguimento del pubblico
interesse - che la decisione finale sui singoli casi concreti & rimessa alla
competenza delle Amministrazioni interessate, valutate tutte le circostanze
di fatto e di diritto.

E’ poi rimesso agli interpreti, supportati dalla giurisprudenza e dai precedenti
ministeriali, indagare di volta in volta quali sono, in ipotesi, le previsioni di
legge che consentono al tecnico dipendente pubblico di svolgere attivita
professionale — nel rispetto delle previsioni dettate dal decreto legislativo
30/03/2001 n.165 ed in particolare del suo art.53 (“Incompatibilita, cumulo
di impieghi e di incarichi”) - e quindi di domandare il rimborso della tassa di
iscrizione all’albo.

Al momento, come detto, non si rinvengono pronunciamenti espressi riferiti
alla professione di Ingegnere (per un precedente relativo ad altra questione,
in tema di collaudo degli Ingegneri dipendenti, si v. la circolare CNI
20/06/2012 n.82 e relativi allegati).

Stante |'attuale assenza di un chiaro pronunciamento del Dipartimento della
Funzione Pubblica sul tema, e la non automatica estensione, per quanto
sopra riferito, agli Ingegneri dipendenti dei principi fissati dalla Cassazione
per gli Avvocati degli Enti pubblici, si suggerisce in conclusione di valutare
di volta in volta, in base al proprio contratto di lavoro dipendente ed alle
funzioni e prestazioni svolte allinterno dell'Ente, l'eventuale richiesta
all’Amministrazione di appartenenza di farsi carico del contributo annuale di
iscrizione all‘albo professionale.

Si coglie infine l'occasione per testimoniare la volonta del Consiglio
Nazionale di contrastare nelle sedi dovute i tentativi e le prassi elusive di
alcune Amministrazioni che a volte ricorrono a professionalita interne prive
di titoli, o al di fuori delle ipotesi tassative in cui questo & consentito dalla
legge, per svolgere attivita professionale, sottraendo i relativi incarichi al
libero mercato e ai principi della concorrenza.

bancadati@cni-online.it
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Sentenza n. 116/2019 pubbl. il 06/09/2019
RG n. 604/2017

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale di Pordenone, in funzione di Giudice del Lavoro, in persona del dott. Angelo Riccio
Cobucci pronuncia la seguente

SENTENZA

Nella causa in materia di lavoro e di previdenza iscritta a ruolo il 13/10/2017

DA

Tutti rappresentati e difesi dall’ avv. Annalisa Del Col
RICORRENTI
CONTRO
A.A.S.n° 5 FRIULI OCCIDENTALE
Rappresentata e difesa dall'avv. to Vittorina Cold

RESISTENTE

Causa discussa e decisa all'udienza del 11/07/2019 sulle seguenti



CONCLUSIONI
PER | RICORRENTI

Nel merito: Voglia I'lll.Lmo Tribunale:

1) accertare e dichiarare la sussistenza per i ricorrenti, infermieri professionali dipendenti
dell’lA.S.S. n. 5 Friuli Occidentale, dell’obbligo di iscrizione all'albo professionale, tenuto
dal Collegio IPASVI;

2) accertare e dichiarare, in tal caso, che la relativa tassa di iscrizione gravi in capo al
datore di lavoro A.S.S n. 5 Friuli Occidentale.

Spese e compenso di lite rifusi oltre spese generali ed accessori di legge.

PER LA RESISTENTE

Nel merito: respingersi il ricorso in quanto infondato in fatto ed in diritto.

Spese diritti ed onorari rifusi.

IN FATTO E IN DIRITTO

Nel presente contenzioso, promosso con ricorso iscritto a ruolo in data 13/10/2017, gli
odierni attori

— tutti infermieri dipendenti a tempo pieno ed indeterminato dellA.A.S. n° &5 FRIULI
OCCIDENTALE ED ISCRITTI AL Collegio IPASVI (infermieri professionali, assistenti
sanitari e vigilatrici d'infanzia) che cura la tenuta dell’Albo — hanno inteso evocare in giudizio
quest'ultima onde sentir accertare e dichiarare la sussistenza dell'obbligo da parte loro di
iscrizione all'albo professionale tenuto dal Collegio IPASVI nonché riconoscere che in tal
caso la relativa tassa gravi in capo allo stesso soggetto datoriale.

Cio premesso, ritiene l'adito Tribunale che le azionate domande siano meritevoli di

accoglimento per il seguente ordine di considerazioni.

A) L'art. 2 co 2 legge n° 43/2006 (Disposizioni in materia di professioni sanitarie e
infermieristiche, ostetrica, riabilitative, tecnico sanitarie e della prevenzione) non lascia
spazio a dubbi con lo stabilire che “L'ISCRIZIONE ALL'ALBO PROFESSIONALE E
OBBLIGATORIA ANCHE PER | PUBBLICI DIPENDENTI ED E SUBORDINATA AL



CONSEGUIMENTO DEL TITOLO UNIVERSITARIO ABILITANTE DI CUlI AL COMMA 1,
SALVAGUARDANDO COMUNQUE IL VALORE ABILITANTE DEI TITOLI GIA
RICONOSCIUTI COME TALI ALLA DATA DI ENTRATA IN VIGORE DELLA PRESENTE
LEGGE". (normativa che tuttavia per lungo tempo non ha trovato piena attuazione in
assenza dei decreti legislativi pur previsti al fine di istituire per le professioni sanitarie

contemplate, e quindi anche per gli infermieri, i relativi ordini professionali).

B) La Suprema Corte, sulla scorta del parere del Consiglio di Stato 15/3/2011 nell'affare n°
678/2010, ha statuito con sentenza n°® 7776/2015 — riferita nello specifico al pagamento della
tassa annuale d'iscrizione all'Elenco Speciale annesso all’Albo degli Avvocati per l'esercizio
della professione forense nell'interesse esclusivo del’Ente datore di lavoro — che “QUANDO
SUSSISTA IL VINCOLO DI ESCLUSIVITA, L'ISCRIZIONE ALL'ALBO E FUNZIONALE
ALLO SVOLGIMENTO DI UN'ATTIVITA PROFESSIONALE SVOLTA NELL'AMBITO DI
UNA PRESTAZIONE DI LAVORO DIPENDENTE, PERTANTO LA RELATIVA TASSA
RIENTRA TRA | COSTI PER LO SVOLGIMENTO DI DETTA ATTIVITA CHE
DOVREBBERO, IN VIA NORMALE, AL DI FUORI DEI CASI IN CUlI E PERMESSO
SVOLGERE ALTRE ATTIVITA LAVORATIVE, GRAVARE SULL'ENTE CHE BENEFICIA IN
VIA ESCLUSIVA DEI RISULTATI DI DETTA ATTIVITA".

C) Orbene ad avviso del decidente, contrariamente all'assunto sostenuto dalla convenuta
Azienda, l'infermiere dipendente di azienda pubblica riveste una posizione del tutto analoga
a quella dell'avvocato al servizio di ente pubblico, in quanto TENUTO A PRESTARE LA
PROPRIA ATTIVITA LAVORATIVA ALLE DIPENDENZE DELLA P.A. CON OBBLIGO DI
ESCLUSIVITA NEI CONFRONTI DI QUEST'ULTIMA NON POTENDO ESERCITARE IN
ALTRI CONTESTI LIBERO PROFESSIONALI.

Nel caso di specie non & in contestazione il fatto che GLI ODIERNI RICORRENTI
SVOLGONO TUTTI ATTIVITA PROFESSIONALE INFERMIERISTICA A TEMPO PIENO
IN REGIME DI ESCLUSIVITA PER L’AZIENDA CONVENUTA. In altri termini:

D) Non vi & motivo di ritenere una qualche supremazia della professione forense rispetto
alle altre che legittimi una diversita di trattamento.

Ed invero cosi come gli avvocati svolgono funzioni riconducibili a principi costituzionali,
anche gli infermieri dipendenti del S.S.N. svolgono una funzione posta a presidio di un diritto

di rango costituzionale primario quale il diritto alla salute.



Peraltro I'asserito principio di indipendenza dell'avvocato non ha nulla a che vedere con la
questione oggetto di disamina, atteso che si tratta di riservare agli infermieri dipendenti le
stesse prerogative riconosciute agli avvocati dipendenti, i quali ultimi non sono liberi ed
autonomi nell’esercizio dell’attivita professionale a favore dellente pubblico ma al
CONTRARIO VINCOLATI A DIFENDERE LE POSIZIONI DEL MEDESIMO SENZA
POTERSI IN QUALCHE MODO SOTTRARRE.

Non a caso la loro iscrizione in un “elenco speciale” deriva dal fatto che I'Albo degli Avvocati
& costituito per la stragrande maggioranza da libero-professionisti esercitanti la loro attivita

in autonomia, liberta ed indipendenza come contemplato dalla legge forense.

E) Nella richiamata sentenza della Suprema Corte viene si fatto riferimento al contratto di
mandato (che per altro verso lega I'avvocato all'ente) ma per affermare un principio generale
valido per tutti i professionisti dipendenti e non certo solo per i legali, che & il seguente:
“nel lavoro dipendente si riscontra 'assunzione, analoga a quella che sussiste nel mandato,
a compiere un’attivita per conto e nellinteresse altrui, pertanto la soluzione adottata
risponde ad un principio generale ravvisabile anche nell'esecuzione del contratto di
mandato, ai sensi dell'art. 1719 cc., secondo cui il mandante & obbligato a tenere indenne
il mandatario da ogni diminuzione patrimoniale che questi abbia subito in conseguenza
dell'incarico, fornendogli i mezzi patrimoniali necessari”.

Orbene anche l'infermiere svolge la propria opera professionale per incarico dellAzienda
Sanitaria la quale, pertanto, & obbligata a tenerlo indenne da ogni spesa necessaria
allespletamento dell'incarico professionale assunto come dipendente in base al principio
generale di cui all'art. 1719 cc.

Sicché ogni qualvolta venga esercitata da quest'ultima attivita professionale in regime di
esclusivita, va RICONOSCIUTO IN VIA GENERALE IL DOVERE GIURIDICO DEL
SOGGETTO DATORIALE DI RIMBORSARE AL LAVORATORE | COSTI PER
L'ESERCIZIO DELL'ATTIVITA, FRA CUI QUELLO DELL’ISCRIZIONE ALL’ALBO.

F) A nulla rileva infine I'assunto della convenuta Azienda secondo cui con I'entrata in vigore
della legge 11/1/2018 n° 3 — istituente gli ORDINI delle professioni sanitarie, fra cui quella
infermieristica — si sarebbe innovata la materia essendo ivi previsto che gli Ordini siano

“finanziati esclusivamente con il contributo degli iscritti, senza oneri per la finanza pubblica



Problematica che a ben vedere nulla ha a che fare con la questione sottoposta al vaglio
dell'adito Tribunale, atteso che — muovendo dal presupposto che I'azienda sanitaria € un
ente dotato di personalita giuridica pubblica e di autonomia imprenditoriale che opera nel
quadro del servizio sanitario nazionale — con il presente contenzioso non viene richiesto di
attribuire ai dipendenti un trattamento economico e men che meno un contributo, una
sovvenzione o un ausilio finanziario, bensi IL RIMBORSO DI UN COSTO SOSTENUTO
DAL LAVORATORE A TEMPO PIENO IN REGIME DI ESCLUSIVITA PER L'ESERCIZIO
DELL’ATTIVITA PROFESSIONALE A FAVORE DELL'ENTE DATORIALE.

Si ravvisano nondimeno giusti motivi, attesa la natura interpretativa nonché la novita delle
questioni trattate a fronte di un quadro giurisprudenziale peraltro non univoco, per dichiarare
integralmente compensate fra le parti le spese di lite.

P.Q.M.

1) Accerta e dichiara la sussistenza per i ricorrenti, tutti infermieri professionali dipendenti
delllA.A.S. n.5 Friuli Occidentale, dell’'obbligo di iscrizione all’'albo professionale tenuto dal
Collegio IPASVI.

2) Statuisce al contempo che in tal caso la relativa tassa d’iscrizione grava in capo al

convenuto datore di lavoro A.A.S. n.5 Friuli Occidentale.

3) Dichiara integralmente compensate fra le parti le spese di lite.

Fissa per il deposito della motivazione il termine di 60 giorni dall'odierna pronuncia.

Cosi deciso in Pordenone il 11/07/2019

IL GIUDICE
Dott. ANGELO RICCIO COBUCCI






